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Em 22 de dezembro passado, fol
alterada, conforme prometido no
programa do governo, a Lei da Or-
ganizacao Judiciaria.

A aprovacao da Lei n.° 40-A/2016,
nascida da proposta de lei do go-
verno 30/XIll, apresentada na As-
sembleia da Republica, foi larga-
mente debatida e consensualizada
entre todos os atores judiciarios.
Seguindo o resumo do parecer do
Conselho Superior de Magistratura,
a “Iniciativa legislativa em apreco
€ apresentada pelo Ministério da
Justica e, seguindo a Exposicao de
Motivos, tem como finalidade:

1) Adequar a distribuicao territorial
das estruturas judiciarias introdu-
zindo os ajustamentos indispensa-
veis para assegurar a proximidade
dos cidadaos no plano dos julga-
mentos criminais e na jurisdicao de
familia e menores;

2) Ativar as seccoes de proximi-
dade e as circunscricoes extintas
instituindo-as como juizos de pro-
ximidade;

3) Rever as areas de competén-
cla dos tribunais de familia e me-
nores quer pelo desdobramento
das atuais instancias centrais quer
pela devolucao de competéncia as
atuais instancias locais:

4) Converter em |uizos locais sec-
coes de proximidade gue ultrapas-
saram o volume processual expec-
tavel;
5) Alterar o ano judicial fazendo-o
coincidir com o ano civil;

0) Densificar os conceitos de reafe-
tacao de juizes e afetacao de pro-
CEeSsSos;

/) Alterar as nhormas respeitantes a
producao de prova por videoconfe-
réncia;

8) Alterar a terminologia judiciaria”.
Para alem das questoes de nhomen-
clatura, julgo que o cerne desta re-
visao da L.O.d. se prende com uma
opcao politica clara de privilegiar a
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AUTONOMIA DO MPE A
REORGANIZAGAO JUDICIARIA

A autonomia € do Ministerio Publico, nao do magistrado
em concreto. Os magistrados do Ministerio Publico,

ao contrario dos juizes, nao gozam de uma garantia de
Inamovibilidade nem, tao pouco, de algo sequer similar
ao principio do juiz natural.

“Esta resistencia a
mudanca, a gestao,
por reafetacao,
dos recursos

onde eles sao
mails necessarios,
e 0 espelho
perteito do estado
anquilosado da
justica e de alguns
atores, agarrados
a privilégios

sem sentido,
fundamento

ou justica”

proximidade dos tribunais em detri-
mento da sua especializacao.
Recorde-se que as reformas da or-
ganizacao judiciaria, independente-
mente de a matriz da comarca ser o
distrito (reforma do anterior gover-
no) ou as NUTS (projeto de reforma
de 2008), tinha como pedras basila-
res o alargamento da base territorial
de cada comarca, especializacao e
novo modelo de gestao.

Grosso modo, a especializacao le-
vava, € leva, a que determinadas
materias fossem concentradas
em unidades especificas dentro
da comarca. Como estas unida-
des estariam localizadas num das
instancias ou juizos especificos
da comarca, tal equivaleria a di-
zer que os tradicionais tribunais
de competéncia generica huma
comarca perderiam a sua compe-
téncia para as unidades especia-
lizadas, localizadas, muitas vezes,

a dezenas de quilometros de dis-
tancia das populacoes.

Era uma opcao, assente, € certo, no
pressuposto de que, fase as vias de
comunicacao € aos meios de trans-
porte existentes, os cidadaos nao
serlam lesados no seu direito de
acesso a justica. Talvez tal pres-
suposto fosse demasiado otimista
face ao estado real do pais € as
condicoes socioeconomicas dos
seus cidadaos.

Com esta Lel mitiga-se a especiali-
zacao em detrimento da proximida-
de efetiva da justica relativamente
aos cidadaos. Em suma, mesmo
assumindo que a especializacao
conduziria a uma justica mais ce-
lere, 0 que é certo € que essa ce-
leridade de nada serve se 0s cida-
daos virem obstaculizado o acesso
a mesma. Em vez de celeridade e
qualidade, corriamos o risco de ter
denegacao.

Olhando aos pareceres dos princi-
pais atores judiciarios, verificamos
a existéncia de um certo consen-
SO e contencao, o que até ha bem
pouco tempo parecia uma impossi-
bilidade, tal era o clima de crispa-
cao existente.

Mas, nem por isso deixou de exis-
tir alguma polémica e, como nao
poderia deixar de ser, ela nasceu
quando se colocaram em causa 0S
poderes de gestao de recursos € 0s
privilegios concedidos aos mesmos.
Efetivamente, a proposta Inicial
apresentada continha uma limitacao
ao poder de reafetacao, pelo Con-
selho Superior do Ministéerio Publico,
dos magistrados do Ministério Pu-
blico, fazendo-a depender da con-
cordancia do magistrado a reafetar.
Tal proposta levou a que o Conse-
lho Superior do Ministério Publico
reunisse, a 22-11-2016, e viesse a
votar o sentido que tal norma de-
veria ter. A divisao fol o mote e a
votacao terminou em 11-8 em favor
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daqueles que consideravam gue a
reafetacao nao poderia depender
da vontade do magistrado.

O sentido da votacao foi levado em
consideracao na Assembleia da
Republica, passando a reafetacao
a estar dependente, para além dos
demais requisitos legais, apenas da
audicao, mas nao da concordancia
do magistrado a reafetar.

Certo é que a discussao havida, e
a posicao a tomar face as duas so-
lucoes, € bastante relevante para
O gque se deve entender como au-
tonomia do Ministério Publico. A
autonomia, no nosso modesto en-
tendimento, € precisamente do Mi-
nistéerio Publico, nao do magistrado
em concreto. Os magistrados do
Ministério Publico, ao contrario dos
juizes, hao gozam de uma garantia
de inamovibilidade nem, tao pouco,
de algo sequer similar ao principio
do juiz natural. Na minha perspeti-
va, sO por motivos economicistas
€ que os magistrados do Ministéerio
Publico estao no tribunal. O perma-
nente desejo de equiparacao de al-
guns magistrados do Ministério Pu-
blico ao estatuto dos juizes faz com
que, progressivamente, se perca o
norte quanto ao lugar do Ministério
Publico no tribunal. O Ministerio Pu-
blico € o titular da acao penal. Cer-
to. Acusa. Aos advogados cabe a
defesa. Ao juiz cabe decidir. E um
triangulo que deve ser respeitado,
mesmo do ponto de vista simbadlico,
no lugar que o Ministério Publico
ocupa na sala de audiéncias. Estas
geometrias imperfeitas continuam a
contribuir para assimetrias ilogicas
e insustentaveis no plano dos prin-
cipios. Esta resisténcia a mudanca,
a gestao, por reafetacao, dos recur-
sSOS onde eles sao mais necessa-
rios, € o espelho perfeito do estado
anguilosado da justica e de alguns
atores, agarrados a privilegios sem
sentido, fundamento ou justica.




